A LA EXCMA. SRA. MINISTRA DE JUSTICIA

C/San Bernardo 45, 1° planta
28015 Madrid

Dofia MARIA TERESA CARAVACA, mayor de edad con DNI, Don... y
Don MANUEL GRINAN CARAVACA, mayor de edad, con DNI. . ... y con
domicilio a efectos de notificaciones en ..., Teléfono ..., con correo electronico ....,
como familiares directos, esposa e hijos, de JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ, a
quienes acompanan otras personas que quieren hacer expreso su apoyo, ante V.E.
comparecen y como mejor proceda en Derecho, respetuosamente DICEN:

Que al amparo de lo prevenido y dispuesto en la Ley del 18 de junio de
1.870, expresion normativa de una institucion inmemorial que ha sido integrada,
avalada y consagrada en la Constitucidon Espafiola de 1978 en su articulo 62, i), los
solicitantes como familia de beneficiario, esposa e hijos, a quienes se unen en su
peticion todas las demas personas que expresan su apoyo al presente escrito,
recurren en suplica ante V.E., solicitando la concesién de la gracia del INDULTO

PARCIAL particular, respecto de la pena de prision que le fue impuesta a JOSE
ANTONIO GRINAN MARTINEZ por Sentencia de la Audiencia Provincial de Sevilla
dictada el 19 de noviembre de 2019 que, en relacién a la pena de privacion de libertad
fue confirmada por sentencia dictada por la Sala Segunda del Tribunal Supremo que
fue anunciada con comunicacion unicamente del fallo, por Providencia del Excmo. Sr.
Presidente de la Seccidon Primera de la Sala Segunda de fecha 26 de julio de 2022.

FUNDAMENTOS

PREVIO.-

Tras la comunicacion de la confirmacion de la sentencia dictada por la
Seccién 12 de la Audiencia Provincial de Sevilla de 19 de diciembre de 2019 en lo
referido a la condena a la pena privativa de libertad por Providencia de 26 de julio de
2022 (Documento n. 1), el entorno familiar mas cercano compuesto por su mujer y
sus hijos (Documento n.2 Libro de Familia) ha decidido formular solicitud de indulto,
que otras personas cuya relacion sera aportada han decidido apoyar.

Atendiendo a la naturaleza de la institucidn, de forma distinta y
diferenciada de los motivos estrictamente juridicos con amparo en el ordenamiento
juridico que seran la base de otras iniciativas, la presente solicitud tiene su unico
fundamento en motivos de humanidad y equidad, que seran respetuosamente
expuestos.

PRIMERO. PRESUPUESTOS LEGALES.._

De acuerdo con lo establecido en la Ley de 18 de junio de 1.870, de
Indulto, en su Capitulo Primero "De los que pueden ser indultados", articulos 1°, 2° y
3°, se cumplen todos los requisitos formales para la concesion del indulto, como son,
el haber sido condenado por sentencia firme y estar a disposicion del Tribunal
Sentenciador para el cumplimiento de la condena.

Efectivamente, JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ relne esos
requisitos, toda vez que, en primer lugar, ha sido condenado por sentencia que si bien
en sus fundamentos y votos particulares no es conocida, atendido el contenido de la
Providencia de 26 de julio de 2022, puede considerarse firme, sin perjuicio de las vias
extraordinarias de impugnacion previstas en el ordenamiento juridico.

En segundo orden, esta y ha estado siempre a disposicién del tribunal
sentenciador. Esta disposicion no implica necesariamente el que esté en cumplimiento




efectivo de la pena impuesta, sino que se encuentre a disposicion del tribunal para el
caso de que tuviera que cumplir (Instruccidon num. 2/1995 de la Fiscalia General del
Estado), lo que, de acceder a la concesion de la gracia del indulto que por medio del
presente escrito solicitamos, no tendria lugar.

En definitiva, concurren todos los requisitos legales para que sea posible la
concesion del Indulto solicitado:

-Existencia de sentencia firme conocido su fallo desde Providencia de 26 de
julio de 2022 que confirma la condena a pena privativa de libertad.

-Que el penado se halle a disposicion del Tribunal sentenciador. Ha
permanecido en todo caso a disposicion y en permanente contacto con el Tribunal por
medio de su representacion procesal y su direccidn juridica.

-No ser reincidente, como acredita la propia literalidad de la sentencia en
cuanto refiere sus antecedentes personales.

-Que no cause perjuicio a un tercero, lo que también es un presupuesto
cumplido, pues el indulto solicitado respecto de la pena privativa de libertad carece de
otros efectos.

-Que sean oidas todas las partes, lo que la propia tramitacién del expediente
asegurara en todo caso.

Por ello, tras la presentacion de la solicitud de indulto, sera solicitada al
Tribunal de ejecucion en tiempo y forma que, si llegado el momento del cumplimiento
de la pena que ha sido impuesta, no se hubiese resuelto aun esta solicitud de la
concesidn de gracia de indulto, sea suspendido el cumplimiento de la pena de
privacion de libertad mientras sea tramitada.

Por todas esta consideraciones, como miembros de la familia del beneficiario
solicitamos, al amparo de los articulos 4 y 11 de la reiterada Ley del Indulto, de 18 de
Junio de 1.870, reformada por la Ley 1/1988, y con la mayor confianza del recto
espiritu de justicia y equidad que caracterizan las resoluciones de V.E1., sea
concedida la gracia del indulto de la pena privativa de libertad, atendiendo a las
fundadas razones de justicia material, equidad vy de utilidad publica que daran
fundamento a los motivos que dan sustento a la presente solicitud y que seran
expuestos en el presente escrito.

Expresan su apoyo a la presente solicitud las personas que son

enumeradas en documento anexo.

SEGUNDO. MOTIVOS._

.- Circunstancias personales y trayectoria vital.

La idea de la adecuacion de los principios de justicia material desde
criterios de humanidad y equidad al caso concreto para evitar que la aplicacion estricta
de la ley termine por causar un resultado de excesiva severidad, obliga a comenzar-la
exposicion de los motivos que fundamentan esta solicitud con la exposicion de las
Ilamadas “circunstancias personales” del condenado.2

En este caso concurren unas circunstancias personales excepcionales que
amparan nuestra solicitud de indulto. Estamos ante un ciudadano de setenta y seis
afos de edad con una intachable trayectoria vital caracterizada por su lucha por la
democracia, la igualdad, el Estado del Bienestar y un profundo respeto a las
instituciones del Estado, incluidos, por supuesto, los Tribunales de Justicia, sobre los

1 Entre 1975 y 2014 hubo unos 470 indultos al afio (mas de 1 al dia) y un total de 18.833, DARIO
BADULES IGLESIAS «Yo te perdono. Los indultos en el marco de la politica penitenciaria en Espafia:
1982-2014»

2 Ya en el art. 4.3 del Codigo Penal indica al juez o tribunal la posibilidad de la peticiéon del indulto cuando
la aplicacion de la ley pueda ser calificada de “rigurosa”, dando lugar a una “pena excesiva”, atendiendo
precisamente a esas concretas “circunstancias personales del reo”.
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Sobre el reconocimiento publico de esta trayectoria, con especial mencion
a su ‘honestidad y honradez” se han venido produciendo numerosas manifestaciones
publicas en fuentes abiertas, desde personas y entidades que abarcan un amplio
espectro politico y social 4.

(i) Un patrimonio limpio.

Atendida |la naturaleza y el significado del delito de malversacion de
caudales publicos del que se deriva la imposicion de la pena privativa de libertad, mas
alla de consideraciones juridicas ajenas a la presente solicitud, resulta pertinente en el
marco de las circunstancias personales, poner en conocimiento de la Excma. Sra.
Ministra de Gracia y Justicia, para que asi lo tenga en consideracion, el hecho cierto y
conocido del patrimonio limpio y ajustado al propio del servidor publico que durante
décadas ha sido, de JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ.

En el “Diccionario del Espafiol Juridico”™s aparece la entrada “Hechos
Notorios” para definir aquellos que “por su evidencia quedan dispensados de ser
probados en juicio”. Tal condicidn puede predicarse del patrimonio del beneficiario, a
pesar de la naturaleza reservada de tales datos, por dos razones que excepcionan en
este caso esa habitual reserva y, mas alla de la excepcion, convierten esos datos en
publicos y conocidos por una generalidad de personas, de manera cierta e indubitada.

Atendida la condicion de Presidente de la Junta de Andalucia en el ano
2012 y en aplicacién de normas de transparencia y control de cargos publicos6, su
patrimonio fue publicado en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia7 en marzo de
aquel afo. En aquel momento, su patrimonio estaba compuesto por el 50 % de una
vivienda en Sevilla con un valor catastral de 25.768,67 euros, el 50% de un saldo en
cuentas bancarias de 14.207 euros, el 50 % de un plan de pensiones con un valor de
22.731,93 euros y dos automoviles: un Nissan Primera y un Fiat Punto, adquiridos
en 2002 y 2008, respectivamente).

Por razones similares, esta vez por su condiciéon de Senador en la X
Legislatura, esos datos patrimoniales pasaron a ser publicados en el Boletin Oficial
de las Cortes Generales8 en septiembre de 2013, acreditando importes muy similares
a los anteriormente expuestos.

Aquellos datos publicados en boletines oficiales se convirtieron, ademas,
por su interés publico, en titulares de prensa accesibles a través de multitud de
referencias en fuentes abiertas9. Esos titulares, por su numero y tratamiento,

4 https://www.eldebate.com/espana/20220808/felipe-gonzalez-defiende-grinan-volveria-designarlo-
miembro-gobierno.html
https://www.ultimahora.es/noticias/nacional/2019/11/21/1122773/socialistas-firman-manifiesto-apoyo-
chaves-grinan-tras-condena.html
https://www.eldiario.es/galicia/politica/feijoo-presenta-grinan-ere-corrupto 1 1468134.html: Pero sin
que nadie le preguntase en concreto por la figura de Griiidn, el propio Feijoo lo exculpo: “Yo lo siento
por Grifidn porque me parece que es unda persond qie no se caracteriza por ser una persona corrupta’”.

5 Primera Edicién Abril 2016 Segunda tirada junio de 2016, pagina 882

6 Los articulos 10 y 11 de la Ley 3/2005, de 8 de abril, LEY 3/2005, de 8 de abril, de incompatibilidades de
altos cargos de la Administracion de la Junta de Andalucia y de declaracion de actividades, bienes e
intereses de altos cargos y otros cargos publicos (BOE 17 de mayo de 2005, pagina 16491) establecen la
obligacion de los Altos Cargos de la Administracion.

7 BOJA num. 58 de 23 de marzo de 2012 pagina n. 17.

8 Numero239 de 26 de septiembre de 2013 péaginas 6 a 10.

9 Por todas se sefialan las siguientes referencias:



como documento n. 3 las declaraciones fiscales. los extractos
bancarios v la pension aue constituve le medio de vida de su familia.



Ademas de las circunstancias personales, concurren en este caso otras de
indole procedimental y social que han supuesto en la practica y debido a la
repercusion mediatica del caso y la notoriedad de su persona, un evidente sufrimiento
previo y adicional a la pena impuesta. Durante los once afos de duracion desde las
primeras actuaciones en la instruccion del caso, hasta la publicacion del fallo sin
notificacién de sentencia por parte del Tribunal Supremo, JOSE ANTONIO GRINAN
MARTINEZ ha sido desnudado ante todo el mundo, sufriendo el permanente deterioro
psicoldgico y moral de ver su nombre expuesto al debate publico, afectando con ello a
su intimidad, su honor, su imagen y hasta su presuncion extraprocesal de inocencia,
con permanentes descalificaciones e insultos hacia su persona que en la practica han
desembocado en una reclusion en el entorno familiar para protegerse en este penoso
trance vital. Tanto mas cuando la condena impuesta, sin entrar en valoraciones
comparativas en el plano juridico, guarda una absoluta desproporcion con _las
impuestas a otras personas que, a diferencia de JOSE ANTONIO GRINAN
MARTINEZ, si incrementaron su patrimonio en este mismo caso o en otros de similar
repercusién y con los que inevitablemente ha sido comparado durante todo este
tiempo.

Pero quiza lo mas significativo como sustento para la peticion del indulto
para JOSE ANTONIO GRINAN MARTINEZ sea que, tras once afios de proceso y aln
a falta de conocer la sentencia, haya sido condenado a seis anos de carcel por un
resultado de 3 a 2, siendo la primera vez en la historia que un caso de esta
envergadura y repercusion social se resuelve por tan exiguo margen (en casos
similares previos siempre hubo unanimidad). Si, ademas, recordamos que el juez del
Tribunal Supremo que instruy6 el caso en 2015 decidié que no era procedente ni tan
siquiera la imputacion del delito de malversacidn de caudales publicos, concluiremos
que la mitad de los jueces del Tribunal Supremo que han participado en el
enjuiciamiento no han apreciado tal delito y, por tanto, no tendria sentido la pena de
prision.

A continuacion, se desarrollan cada una de las circunstancias expuestas:

(iv) La duracion en la tramitacién de la causa.

1. En general.

Los motivos que pueden amparar la peticion de indulto no han sido
regulados en la ley, por lo que esta indefinicidon positiva viene a consagrar el caracter
abierto de los motivos en los que puede basarse la peticion y la concesion del indulto,
inspirados siempre por razon de la naturaleza de la institucidon en razones de justicia
material, humanidad y equidad.

La realidad de los afios que ha durado la tramitacion de la causa judicial,
incluida la fase final en la sede casacional, es un hecho conocido que, sin perjuicio de
sus efectos en el seno de instituciones juridicas como el derecho a un proceso publico,
sin dilaciones indebidas, constitucionalizado como una de las manifestaciones del
derecho a la tutela judicial efectiva del art. 24 CE, integrado ex ar. 10.2 CE como el
derecho a ser juzgado en un plazo razonable en terminologia del art. 6.1. del Convenio
Europeo, puede y debe ser tomada en consideracion y asi lo ha sido tradicionalmente,
en el marco de la peticion de indulto, pues afecta a la pérdida del sentido y finalidad de
la pena, asi como a la proporcionalidad de la misma, atendido a su afliccion en sentido
material. La pena deviene con el paso de los afnos, al menos parcialmente, inutil e
innecesaria y por esa misma circunstancia cronologica o temporal deviene, al menos
en parte sino en su totalidad, conforme a una estricta aplicacién de la ley, innecesaria.
Es este el caso en que una aplicacion estricta de la Ley conllevaria consecuencias
injustas.

La modulacién o compensacion por la via del indulto de los efectos,
consecuencias y perjuicios derivados de la larga duracion en el tiempo de la
tramitacién de una causa judicial es precisamente el fundamento de la suspensién
prevista en el art. 44. CP10 . En la misma linea se ha pronunciado el Tribunal



Constitucional (por todas la STC 35/9411).

El largo periodo de tiempo en que, ano tras afno, desde 2013 hasta 2022,
en los que ha tenido lugar la tramitacion de la causa judicial en todas sus fases es
motivo suficiente para amparar una peticion de indulto. Aparece la via del indulto como
expediente adecuado de modulacién, compensacion o ajuste cuando las
consecuencias derivadas del retraso no encuentran acomodo en la sentencia,
conforme a la estricta aplicacion de la legislacion, que debe someterse a los términos
estricto del marco legal. Y de manera especialmente indicada cuando el retraso o la
paralizacion ha tenido lugar en un momento procesal en el que ya no puede ser
alegada y tomada en consideracion la circunstancia atenuante de dilaciones indebidas,
al haberse superado el momento del enjuiciamiento.

En el marco conceptual del indulto, las estrictas limitaciones derivadas de
la regulacién y la doctrina jurisprudencial que fijan cuando deben ser las dilaciones o
retrasos considerarse “indebidas”, pierden su rigor y su sentido. Por ello, la
complejidad de la causa, la limitacion de medios del tribunal o la duracion habitual de
procesos similares, que pudieran excluir la calificacion de “indebidas”, resultan
inoperantes a efectos de valorar desde criterios de humanidad el sufrimiento de quien
se ha visto sometido a la exposicion publica y ha tenido que conllevar el trance vita a
lo largo de los afios presidido por la incertidumbre.

El indulto es la via apropiada para que puedan tomarse en consideracion
para la aplicacion de un criterio de justicia material, la realidad de que el paso del
tiempo, sin otras consideraciones, ha supuesto ya la imposicion de unas efectivas
limitaciones y padecimientos, y tiene como consecuencia inevitable la pérdida, al
menos parcial, del fundamento, sentido, utilidad ya finalidad de la sancion conforme al
estricto cumplimiento de la ley.

2. El caso concreto.

Cronologia.

Los hechos por los que JAGM ha sido condenado a penas de prision en
2022 por hechos que tuvieron lugar en el periodo 2004-2009.

En el mes de septiembre de 2013 le fue ofrecida OR EL Juzgado De
Instruccion la declaracién prevista en el art. 118 Bis LECRIM.

Su declaracidon como investigado ante el Magistrado Instructor de la Sala
Segunda del Tribunal Supremo tuvo lugar el 9 de abril de 2015.

El juicio oral ante la Audiencia Provincial de Sevilla tuvo lugar entre los
meses de noviembre de 2018 y noviembre de 2019, después de 152 sesiones.

La sentencia de la Audiencia Provincial de Sevilla fue dictada el 19 de
noviembre de 2019.

El Recurso de Casacion contra la anterior sentencia fue interpuesto el 15
de junio de 2020.

10“El indulto en Espafia” Joge Villarino Marzo, Letrado de las Cortes Generales: “Asi por ejemplo la
Sentencia del Tribunal Constitucional 381/1993 afirmaba que «alegada la vulneracion del derecho a un
proceso sin dilaciones indebidas en el recurso de casacion, la Sala Segunda del Tribunal Supremo, tras
desestimar el recurso, sefiala en su fundamento juridico cuarto lo siguiente: esta Sala, no obstante,
entiende que probada la dilacion de la tramitacién de la causa, proxima a los cinco afios, por retencién de
los autos debida a la representacién de uno de los procesados, tal dilacion debe ser tenida en cuenta por
via de indulto reduciendo la pena a los limites que permiten la remisién condicional». El Juez o Tribunal
tendra la obligacion de proceder a la suspension de la pena cuando concurriera un supuesto de dilaciones
indebidas y oportuna solicitud de indulto”.

11 «Si el érgano judicial estima que su ejecucion puede producir efectos indeseados de cualquier género,
el ordenamiento prevé a estos fines mecanismos como el del indulto, apropiado, como se ha dicho antes,
para, sin desvirtuar su obligacién constitucional de ejecutar lo juzgado y sin desnaturalizar el contenido del
derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, obtener de una manera juridicamente correcta el fin de la
ejecucion de la condena»



En el mes de julio de 2022, el Tribunal de Casacion, dicté Providencia de
26 de julio de 2022 adelantando el fallo.

En el mes de agosto de 2022, mas de dos afos después, aun no se ha
dictado sentencia que resuelva el recurso de casacion.

Concurrencia de motivos de moderacion de la sancion penal mediante el
indulto por el anémalo retraso en el dictado de la sentencia de casacion

La duracion de la tramitacion de la causa incluida la instruccion, el ano
entero de celebracion de la vista oral, y la prolongada fase de tramitacion posterior al
enjuiciamiento, durante la fase de tramitacion y resolucion del recurso de casacion,
permite fijar la atencidn en el expediente del indulto como medio especificamente
idéneo para la aplicacion de los criterios antes resefiados, con la consecuencia de la
moderacién de la sancién conforme a la compensacion basada en razones de
humanidad y equidad.

La relevancia publica y la intachable trayectoria en su larga hoja de
servicios en las mas altas responsabilidades han dado lugar a que la larga tramitacion
de la causa y los afios que ha durado la causa penal, hayan supuesto un penoso y
prolongado trance vital. La familia ha sido testigo directo de la reclusién obligada a que
se ha visto sometido el beneficiario del indulto, durante el largo periodo de tramitacion
judicial (2013-2022)

Las razonables expectativas de un periodo final de su vida, en el que
encontraran su justa recompensa sus largos afnos de dedicaciéon al servicio publico,
con tiempo para sus vocaciones que se vieron preteridas en el desempefio del servicio
publico, como escribir, viajar y ofrecer su experiencia en foros de pensamiento y
universidades, se han visto radical y cruelmente truncadas. La larga tramitacién de la
causa ha dificultado, si no impedido toda aparicion publica, pues la repercusion
mediatica del proceso le ha tenido sometido a una condena publica anticipada que le
ha obligado a estar sometido a la reclusién en el entorno familiar, donde ha dado
continuidad a su estilo de vida austero y laborioso en la redaccion de un libro de
memorias12, en el que da cuenta y deja constancia del sentido de una vida dedicada
al servicio publico.

Asi pues, la realidad del caso concreto del solicitante permite identificar
una larga tramitacién de la causa judicial que, ademas, ha venido asociada a unas
graves consecuencias y limitaciones cotidianas, inexistentes para otras personas sin la
misma relevancia publica, que le dificultaron y en gran parte le impidieron disfrutar de
modo de vida ordinario.

(v) Afectacion de la proporcionalidad de la sancion.

La equiparacion de la cuantia de la pena privativa de libertad impuesta al
solicitante con la que se impuso a quienes incrementaron su patrimonio mediante la
sustraccion de fondos publicos, sin entrar en ninguna valoracion comparativa en el
plano juridico, desvela en este caso una completa falta de proporcionalidad de la
sancién. La via del indulto, conforme a criterios de humanidad y equidad, permite
aplicar la correspondiente moderacion que haga realidad un principio de justicia
material ajustada al caso concreto.

El presente motivo debe necesariamente ponerse en relacion con el
anterior, pues sin duda el paso del tiempo tiene un efecto de progresiva desactivacion
de la alarma social — tantas veces avivada por la reiterada repercusion mediatica del
caso--. Las finalidades que justifican la imposicion de la pena quedan igualmente
progresivamente desactivadas por el transcurso de los anos y, como es sabido por el
sentido comun, tanto mas pierden su sentido y funcién cuanto mas alejado en el
tiempo se sitte el hecho y su consecuencia penal.

12 “CUANDO YA NADA SE ESPERA” JOSE ANTONIO GRINAN. GALAXIA GUTENBERG -
9788418807855
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