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ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO - La presente pieza separada de medidas cautelares deriva del
procedimiento ordinario n® 173/2021, seguido a instancias i
- siendo demandada la Generalitat de Catalunya, Departament d "Educacio..

- Gonstituye su objeto, la resolucién dictada. por el Conseller d* Educacio, en fecha
15 de junio de 2021, por la que, eh relacion con la hija del actor,

-, que cursa 4° curso de Educacion Infantil’ en la escuela (D, de
Canet de Mar acardo, en lo que aquiinteresa, '

1. Desestimar la sol-licitud de modificacié del régim linglifstic del sistema educatiu,

ates que el régim lingtistic d’aplicacié al sistema educatiu de Catalunya és

T'establert a la Llei 12/2009, de 10 de juliol, d'Educacié’”.

SEGUNDO - Mediante Ofros! contefido en el escrito de interposicion del recurso
contencioso, el recurrente ha interesado la adopcién de la medida cautelar
consistente en que “durante la permanencia en la erisefianza no universitaria en el
sistema educativo catalén se garantice a la hija de mirepresentado al menos un 25
. % de horas lectivas efectivas en castellano, debiendo impartirse en dicha lengua
oficial, ademés del area, matetia o asignatura lingtifstica correspondiente a su
aprendizaje, cuanto menos olra drea, matetia o asignatura no lingliistica curricular
de caracter troncal o analoga”, ' :
TN |
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TERCERO - 1) Confendo a la Administracion demandada el traslado previsto en el
art. 131 LJCA, su representacion procesal ha evacuado escrl’to, formulando
oposicién a la medlda caute!ar aohcltada ;

2) Mediante Prowdencla de 27 de novembre de 2018 acordada en el recurso
ordinario n® 280/2018, seguido con un objeto similar al del presente, se solicitd del
Sindic de Greuges de Catalunya, que confirmara “la existencia del requerimiento
que afirma la parte actora en este proceso, en el sentido de haber requerido al
Departament d’Ensenyament de la Generalitat de. Catalunya, para que proceda a
aprobar un protocolo destinado a protegir fa intimidad de los nifios cuyas familias
Soliciten la educacién bilingtie”. '

Obra en la pieza separada de aguel broceso, a resultas del antedicho proveido,
copia de Resolucién adoptada en fecha 22 de diciembre de 2016 por el Sindic de
Greuges, en el expediente Q-07827/2015.

Es ponente D. Eduardo Paricio Rallo.

RAZONAMIENTOS JURIDICOS

PRIMERO - 1) No es el caso de reiterar aqul las notas gue caracterizan la
configuracién de las medidas cautelares en la Ley 29/98, de 13 de julio, a las que se-
refieren, por todas, las STS, Sala 3%, de 11 de febrero de 2009, rec. 5036!2007 Fd
4°,y 21 de octubre de 2010, rec. 31'10/2009 FJ 4°.

Baste recordar que entre dichas notas. caracterlst:cas, se incluye, en los términos .
- de la segunda de las Sentencias citadas, que : :

72, Con la nueva regulacion concluye el monopolro Iega! de la med:da cautelar de

suspension, paséndose a un sistema de ‘nOmerus apertus®, de medidas
innominadas, entre las que sin duda se encuentran las de caracter positivo. El
articulo 129.1 se remite a "cuantas medidas aseguren la efecfrv.'dad de fa
sentencia”.

2) En lo que se refiere concretamente a las medidas cautelares solicitadas por - la
parte actera en el presente recurso, es conocido por las partes que han sido
acordadas por esta Sala y Seccion en mltiples procesos de objeto similar, y
confifmadas con ocasion de las Sentencias dictadas en fechas- 23 de febrero de
2015, n° 1298/2015, rec. 310/2012 ; 16 de marzo de 2015, n° 184/2015, rec.
372/2012 © 20 de marzo de 2015, n° 200/2015, rec. 284/2012 ; 15 de mayo de
2015, rec. 316/2012 ; 27 de octubre de 2015, rec. 335/2012 y rec. 390/2012 | 23
de diciembre de 2015, rec. 90/2013 ; 20 de octubre de 2017, réc. 56/2015 y rec.
© 58/2015 ; y 15 de diciembre de 2017, rec. §5/2015.

Todo ello es consecuencia; como -se ponfa de manifiesto en el FJ 2° de la primera
de dichas Sentencias, de la aplicacién de "una reiterada doctrina jurisprudencial,
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i"' ks ?

representada por las STS, Sala 3% de fechas 9 de diciernbre de 2010 (rec. de

casacion 793/2009), 13 de diciembre de 2010 (rec. de casacion 796/2009), 16 de
diciembre de 2010 (rec. de casacién 1839/2009), 10 de: mayo de 2011 {rec. de
casacion 1602/2009), 19 de mayo de 2011 (rec. de casacion 395/201 0), 12 de junio
de 2012 (rec. de casacién 5825/2011); 19 de febrero de 2013 (rec. de casacién
1615/2010), 26 de febrero de 2013 (rec. de casacién 2828/2012), 24 de septiembre
de 2013 (rec. de casacion 2895/2012 y 3011/2012) y 19 de noviembre de 2013,
(rec. de casacién 3077/2012)". ‘ '

Doctrina jurisprudencial, que ha confirmado también las medidas cautelares
adoptadas por esta Sala y Seccion, en procesos similares al presente, por medio de
las STS, Sala 3% de 15 de enefo de 2014 (rec. de casacién 1475/2013), 17 de enero

de 2014 (rec. de casacion 1460/2013), 10 de febrero de 2014 (rec. de casacion.

1461/2013), 13 de febrero de 201 4.'(rec'. de casé_cién 1464/2013), 14 de febrero de
2014 (rec. de casacion 1465/2013), 27 de febrero de 2014 (rec. 1481/2013) y 29 de
mayo de 2014 (rec. de casacion 3182/2013), :

Y esto Ultimo, en los términos, entre otras, de la citada STS de 13 de febrerd de

2014, FJ4°:

“Teniendo en cuenta-que el paso del tiempo, y el refrasc en su aplicacién, curso -

tras curso, genera a los alumnos un perjuicio que puede ser irreparable a los
efectos pretendidos en el recurso. Sobre todo, cuando se sabe, al tiempo de
resolverse el incidente ‘cautelar, y atendidos los abundantes precedentes
Judiciales de esfa Sala, cudl sera el sentido y conténido de la sentencia que
ponga fin al proceso”. : '

Finalménte, Jas STS, Sala 3%, dé 23 de abril de 2015, rec. 2548/2014, y de 28 de

abril de 2015, rec. 2549/2014, se han pronunciado igualmente, en sentido
confirmatorio, sobre las medidas cautelares adoptadas por esta Sala y Seccidn,
‘que han sido incorporadas, como medidas definitivas, al fallo de las antedichas-
Sentencias de esta Sala y Seccién. o

SEGUNDO - Asi las cosas, prd'cede reproducir aquf Jo razonado, por todos, en el
Auto de fecha 30 de enero de 2014, dictado en la pieza de medidas cautelares del
antedicho recurso 310/2012, del tenor siguiente:

‘PRIMERO - 1) Con arfeglo a la doctrina constitucional, resultante de las STC
337/94, do 23 de diciembre, FJ 10° y 31/2010, de 28 de junio, FJ 24°: -

“.resulta perfectamente “legitimo que el catalén, en atencion al objetivo de la

normalizacion lingiiistica en Catalufia, sea el centro de gravedad de este modelo de
bilingtiismo”, aunque siempre con el limite de que "ello na determine la exciusién del
. castellano como lengua docente de forma que quede garantizado su conocimiento y
usa eh el territorio de la Cemunidad Auténoma”,

Administracié ds Juaficls a Catatunya - Adinisistracion v Jusiicia en Catalufiz




2) En desarrollo de la doctr:na conslitucional que en su pronunciamiento nuclear -

se ha transcrito, declaré la STS, Sala 3%, de 9 de dfcrembre de 201 O rec. 793/2009,
- enelfallo: '

el derecho del recurrente a que el castellano se utilice también como.lengua
vehlcular en el sistema educativo de la Comunidad Auténoma de Catalufia, ¥ én
consecuencia y para ello la Generalidad debera adoptar cuantas medidas searn
precisas para adaptar su sistema de ensefianza a la hueva situacién creada por-la
declaracion de la* Sentencia 31/2010 del Tribunal Consfitucional que.considera
también al casz‘e!!ano como lengua vehicular de la ensefianza en Catalufia junto con
el catalan”, - :

A su vez, la STS, Sala 3% de 19 de febrero de 2013, rec. 151 5?20-1 2, preciso, en su
FJ 6°, el sentido de aquél fallo, ‘ '

“..que ha de interpretarse, en atencién a la leglfrmacmn que correspondfa al
recurrenfe y al sentido de la petlmon gtie en su dia dirigié a la Generalidad de
Catalufia, como un reconocimiento de Gue el derecho que impetraba no se salisfacia
con la prestacién a sus-hijos de una atencion patticularizada en castellano, sino con
la entera transformacion del sistema, de modo que sus hijjos. junto con sus
condiscipulos, utilizaran, en la proporcidn que ‘la Generalidad estimase

conveniente, el castellano como lengua vehicular en la enseftanza, pero referico ese

sistema al seguido en el colegio y curso en que los hijos del recurrente siguieran Ia
ensefianza, tal como ha declarado el Auto objeto del presente recurso de casacion’”.

3) Se trata en definitiva, de que, sin perjuicio del manz‘emmfento del catalan como -

centro de gravedad del sistema, ~se haga efectiva la presencia vehicular del
castellano, en una proporcion. razonable, que ‘no haga ilusoria o szmplemenfe
constituya un artificio de mera apariencia de la obligada utilizacién del castellaho
como lengua vehicular " (STS, Sala 3% de 9 de diciembre de 2070, rec. 783/2009,
" FJ 7° reiterado en las de 19 de mayo de 2011, rec. 295/2010, FJ 3°, y 24 de
septiembre de 2013, rec. 2895/2012, -J 3°).

" Principio el de proporcmria razonable, que cabe relacionar con el de presencia
" adecuada de ambas lenguas oficiales, contemplado en el art. 21.3 de la Llei del
Parlament 1/98, de 7 de enero, y en el art. 35.2 EAC, 1.0, 6/2006, de 19 de julio.

Todo Jo cual, “es algo bien distinto’de la atencién individualizada en cas:‘eﬂanc que
‘cohduce a una situacién de discriminacion practicamente idéntica a la separacion en
grupos clase por razén de la lengua habitual...” (STS, Sala 3%, de 12 de junio de
' 2012, rec. 5825/2011, FJ 9° y 24 de sept/embre de 2013, rec. 2895/2012, FJ 39).

SEGUNDO - De acuerdo con fos antetiores parémefros, esfe‘ Tribtnal ha tenido
ocasién de examinar supuestos de similar naturaleza al presente, admitiendo Ia
suficiencia de la presencia vehicular del idioma castellano, en proporcion razonable,

en los centros educativos .a que se contraen los recursos nums. 485/2006 (Auto de’

10 de octubre de 2013, referido a 3° y 4° de £SO y 1° de Bachilleralo), y 335/2012
(Auito de 17 de octubre de 2013, referjdo a P-4 y P-5 de ensefianza Infantil).
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Sin embargo, en el presente supuesto, tal presencia en proporcion razonabie no se
ha consfatado, por lo que la Administracién demandada fue requerida por este

" Tribunal, “para que determine las materias que se impartiran-en castellano a..., junto
con los demas compafieros de su clase, en la proporcién que estime procedente
respecto del total de horas semanales. Debiendo informar de ello a la Sala en el
término de quince:dias, y en el de lreinta que ha comenzado efectfvamente ese
sistema’.

Bien entendido que “En el caso de que no se fijara esa proporeién, o fuera ‘

manifiestamente msuf:czente para entender que el .castellano es también lengua
vehicular docenie la Sala procedera a su defermmao;dn"

La Administracion demandada no ha cumplido debidamente el requerimiento, o que
no puede ser ébice para la ejecucion de lo resuslto, con arreglo a los arts. 103.2,
104.1y 134.1 LICA, en felacidn con los arts. 38.1 y 87.1 LOTC, y arts. 5.1, 17‘ 1 y?
. ¥.18.2 LOPJ,

Asl pues, procede acordar conforme a lo previsto en el art. 108.1 LJCA, recabando
para ello directamenie la -colaboracion del centro educativo, ex arf, 103.3 LJCA
(“Todas las personas y entidades publicas y privacdas estén obligadas a prestar la
colaboracion requerida por fos Jueces y Tribunales de lo Contencioso-Administrativo
_para la debida y completa-ejecucion de lo resuelfo”). :

TERCERQ - Procediendo portanto determinar, por este Tribunal, la proporcién de
la presencia vehicular del castellano en el colegio, curso y clase en el que el hijo
del recurrente sigue la ensefianza, tal determinacion debe partir, conforme a los
parametros sefialados en el FJ 19 precedente, de la consideracion del catalan como
centro de gravedad del sistema, con la correspondiente -traduccion en el horario.

lectivo. de dicho principio, fijlando seguidamente un minimo para la presenc;a &

vehicular del castellano en el colegio, curso y clase de referencia.

'Esfe minimo debe pérmitir que ef castellano se uﬁﬁce,oomo vehicular, ademas de .

en el drea, materia o asignatura linglifstica correspondente a su aprendizaje, en ofra
area, materia o asignatura no lingiistica curricular de caracter troncal o analoga.

Para lo cual, valorando fos precedentes admitidos por este Tribunal a que se ha
hecho referencia en el FJ antetior, las alegaciones y. documentacion aportadas por
‘las partes y considerando ofros precedentes, como la Sentencia del TEDH de 23 de
Julio de 1968 (Bélgica, decisién a la tercera cuestion), procede fijar en el 25 % de
las horas efectiva'menfe Iecfivas, ‘el minimo de referencia”, ,

Confirmado el Auto transcrito, en via de reposicion, mediante Auto de 29 de abril de
2014, se sefiald en el F1 12° de este (iltimo, en cuanto al referido porcentaje, que :

“ .La fijacién de ese minimo en el 25% de las horas efectivamente lectivas, tomando
en consideracion un horario semanal estandar de 25 horas lectivas, que se traduce
en 6'25 horas semanales de presencia del castellano, debe permitir. siendo ‘éste el
criterio determinante de la decisién del Tribunal, que se imparta en dicha fengua,
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cuanto menos olra drea, materia o asignatura no lingtiistica curticular de caracter
troncal 0 analoga, aparte de la lingliistica correspondiente a su aprendizaje.

Dicha presencia minima asf fijada, puesta en refacion con los principios legales de
presencia adecuada (art. 21.3 de la Ley 1798, de Politica Lingiiistica) y de

proporcién razanable (Disposicion Adicional 387 de la Ley Organica 2/2006, de 3 de
mayo, de Educacién), como conceptos juridicos indeterminados, constituye la
individualizacién al caso de dichas previsiones normativas, sustraida de este modo,

_ en tanto que minima, a la d;screc}onahdad administrativa (por todas, STS, Sala 32,
de 26 de marzo de 2003, rec. 2443/99, FJ 3°; 20 de abril de 2004, rec. 52/2002, FJ -
5°; y 13 de noviembre de 2013, rec. 5833/2008, FJ 5")”

TERCERD - No siendo aqui ya el caso de requerir de la Administracion demandada
el ejercicio de la competencia que le. correspondia en principio (por todas, STS,
Sala 32, de 9 de diciembre de 2010, rec. 793/2009, FJ 7° ; 19 de febrero de 2013,
rec. 1615/2010, FJ 6° ; y 17 de enero de 2014, rec. 1460/2013, FJ 19, de
determinar la presencia vehicular del castellano en proporcién razonable, en tanto
que incumplido y a fin de evitar mayores dilaciones en la adopcion de las medidas
cautelares, correspondera al Sr. director o Sra. directora del centro educativo
-concernido, seglin se ha adelantado y- .con arreglo a los arts. 108.1 y 103.3 LJCA
adoptar las disposiciones pedagégicas oportunas para que, en el eurso y clase
donde sigue sus estudios la hija .del recurrente, se cumpla lo antedicho, en el plazo
que se dira, dando cuenta detallada -al Tribunal,

Bien entendido que‘

1) Tanto la Admnmstramon demandada como el centro educativo, deberan adoptar
las medidas necesarids para preservar la identidad v la intimidad del actor y de su
hijo, alumno de dicho centro, en relacion con lo. resenacio en el antecedente 3°, .
apdo. 2 de esta resolucién.

2) Tal coma hubo de precisarse, mediante auto dictado por esta Sala y Seccmn en
fecha 16 de marzo de 2017, en el recurso ordinaria 365/2016, y con anterioridad, en
el recurso ordinario 189/2015, mediante providencia de 17 de mayo de 2016 :

a) El drea, materia o asignatura de caracter troncal o analoga no -linglistica a
impartir en lengua castellana en el grupo-clase, lo sera de manera mtegra en dicho
‘idioma; y

b) El material didactico necesario deberé corresponderse con la lengua docente.
3) Conforme al art. 132 LJCA, las medidas cautelares que se acuerdan estaran en
vigor hasta que recaiga Sentenc:ia firme en este proceso, de modo que, en defecto

de. esta dltima, deberdn cumplimentarse durante los siguientes ~ cursos de
ensefianza que siga la hija del actora, en el centro educativo de referencia.
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Procede pues, acordar como se diré. -

En cuanto a la_duracion de la medida cautelar, el actor la solicita para la ensefianza
obligatoria de su hijo en su conjunto. Sin embargo el articulo 132 de la Ley
‘ Jurrsdacctonal circunscribe la medida cautelar a la duracion del proceso hasta la

. consecucmn de sentencia firme.

CUARTO - Con arreglo al art, 139.1y 4 LJCA, procede -imponer_ las costas de
este inc_i_dente a la parte demandada, si bien, hasta el limite de 800 euros. '

Por todo ello,

PARTE DISFOQSITIVA
LA SALA ACUERDA:

1) HA LUGAR a la adopcién de las medidas cautelares solicitadas par el recurrente.

2) Partiendo de la consideracion del catalan como centro de gravedad del sistema
‘educativo, ‘con la correspondiente traduccion en el horario lectvo que debe
derivarse de dicho principio, fijar la presencia minima del castellano como lengua
vehicular, en el curso y clase donde la hija del recurrente sigue sus estudios, en
un 25 % de las horas efectivamente lectivas, debiendo impartirse en dicha lengua
oficial, ademas del area, materia o as;gna’tura lingliistica correspondiente a su
aprendizaje; cuanto menos otra.érea, materla o asighatura nho lingliistica curricular
de caracter troncal o analoga '

3) Requerir al Sr. Director o Sra. Directora de la escuels (ITMEIYe Canhet de-
Mar, mediante la notificacién de esta resolucion, para que adopte las disposiciones
pedagdgicas oportunas en orden a la efectiva ejecucion de lo acordado, dando
cuenta de’ialiada al Tribunal en el plazo de UN MES.

La Admmlstramén demandada y el Centro escolar deberan adoptar igualmente las
med|das necesanas para preservar la.identidad y la intimidad del actor y de su hija.
4) Gondenar a la Admsnlstramon demandada al pago de las costas devengadas en

este incidente, hasta el limite de 800 euros.

" Contra este Auto cabe interponer recurso de reposicion, en el plazo de cinco dias, a contar
a par’ur dél siguiente al de su notificacién, sin perjumm de su mmediata gjecutividad.
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Conforme a lo dispuesto en la Disposicion Adicional Decimoquinta de la LOPJ, para Ia interposicion
“del recuiso de reposicion, debers constituirse un deposito de 25 euros, en la Cuenta de Depésitos y
Consignaciones de este 6rgano JUdICIaE abierta en el BANCO SANTANDER S.A, Cuenta expediente

debiendo mdtcar en el campo cencepto, la indicacion “recurso” seguida del
~ Codigo! Contencioso-reposicign” nsferencia bancaria el importe
se remitird a la Cuenta ndmero! indicando en el "concepta” el
n® de cuenta del expediente referido (16 digitos) . Quedan exentos de su abono, en todo caso, el

- Ministerio Fiscal, el Estado, las Gomumdades Autonomas las Entidades Locales y los Organismos
Autonomos dependlentes debiéndose acreditar, en su caso, la concesidn de asistencia juridica

g_ratu ita.

Asl lo acuerdan y firman los llimos, Sres. Magistrados que cor'nhonen el Tribunal.

El

DILIGENCIA.- Seguidamente se cumple lo acordado: doy fe
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