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D. ]AVIER ALBAR GARCiA

D. ]UAN ]OSE CARBONERO REDONDO

HECHOS

UNICO.- Por la Procuradora Diia. Isabel Artazos Herce, en nombre y
representacion de la Asociacion “LIBERUM”, asi como de D2. Maria Dolores O.N,,
D. Miguel Angel M. M., D2. Laura E. L., D. Sergio H. A., D2. Dolores F. B., D. Bruno
A. C, D2 Carmen Maria C. B., D. Daniel C. P, D. Francisco Javier P. M. y D. Luis
Angel N. A. (profesores y padres de alumnos) en otrosi del escrito por el que
interpuso el recurso por el procedimiento especial de proteccién de derechos
fundamentales, del que dimana la presente pieza, se solicitd, como medida
cautelarisima, sin audiencia de la Administracién demandada la suspensién de
la “Actuacion ante la aparicién de casos covid 19 en centros educativos en
contexto de alta circulacion de virus SARV-Cov-2” de fecha 11 de enero de 2022,
puntos 6 y 11” y de las “Instrucciones para los centros educativos en relacién
con la adaptacién de la guia de actuacién ante la apariciéon de casos de covid-19

en centros educativos, instrucciones 62 y 82”.
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RAZONAMIENTOS JURIDICOS

ADMINISTRACION . . L . .
DE JUSTICLA PRIMERO.- Se interpone recurso contencioso-administrativo frente al citado

documento e Instrucciones, desde la consideracion de los mismos como
disposiciones generales, atendida la naturaleza de las medidas y disposiciones
que contienen, que trascienden del dambito de autoorganizacién interna de la
Administracién, innovando el Ordenamiento Juridico, para denunciar, nulidad
de pleno derecho por concurrir motivo del articulo 47.1 e) de la LPAC, afectando
a los derechos de igualdad -articulo 14 de la CE.-, derecho a la integridad fisica y
a la salud -articulos 10 y 15 de la CE.-, derecho a la libertad religiosa e
ideoldgica -art. 16 de la CE- derecho a la intimidad -articulo 18 de la CE.- y
derecho a la educacion -art. 27 de la CE-, al introducir exencién de cuarentena
respecto de todos aquellos alumnos y personal que tengan la consideraciéon de
contacto estrecho, ante una situaciéon de infeccion por COVID, cuando haya

recibido la pauta completa de vacunacion.

En concreto denuncia la discriminacion entre vacunados y no vacunados
establecida en ellos puntos 6 y 11 de la actuaciéon o guia cuando dice: “Los
contactos estrechos que no estén completamente vacunados realizardn
cuarentena. No se realizardn PDIAs (prueba diagnéstica de infecciéon activa)”
“Los contactos estrechos vacunados con pauta completa estd exentos de
cuarentena. Asi mismo también los que hayan sido positivo en los 180 dias

anteriores”.

Se trata de una medida que afecta derechos fundamentales y que, en
consecuencia, debié revestir para la Asociacién y los recurrentes la forma de
disposicion general o, en todo caso, ajustarse y sujetarse a autorizacion del

articulo 10.8 de la LJCA (Ley de la Jurisdiccion Contencioso Administrativo).

Considera que la ejecutividad de estas actuaciones han de ocasionar un
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perjuicio irreparable y generalizado, haciendo perder a este recurso su

ﬂDgﬁEIb}iTSSTT%C;ON finalidad, al consolidar una wvulneracién de los derechos fundamentales

relacionados y que es denunciada en la demanda. Considera que la suspensién
de la ejecucion del protocolo no ocasiona perjuicio a la Administracion, ni se

produciria un perjuicio grave a los intereses generales o de terceros.

Afiade que este Tribunal por Auto de 27 de diciembre de 2021, ya suspendi6 la
eficacia de anterior Protocolo en el Procedimiento Ordinario 781/2021, al
entender que estamos en presencia de una actuaciéon que excede los limites de
los protocolos de actuaciéon de los procedimientos generales por incluir
disposiciones dirigidas a los ciudadanos. Por tanto, lo que ahora ocurre es que
el Gobierno de Aragén, ha incumplido la decisién cautelar dictando otro

protocolo con la misma discriminacién, incurriendo en via de hecho.

Y todo ello porque estd fuera de todo debate que el vacunado contagia y se
contagia como el no vacunado. Lo que implica que la Administracién

autondémica no solo desprecia la legalidad, sino la salud.

Argumenta la urgencia en el hecho de los dafios producidos a los derechos
fundamentales lesionados, trato discriminatorio, vulneraciéon del derecho al
honor, forzando la vacunacién en contra de su voluntad. Y, en concreto, porque
entiende que estamos en presencia de una via de hecho, del art. 136.1 de la

LJCA, y por lo tanto se impone la suspension cautelar.

Reitera que el inico motivo para el dictado de las instrucciones que recurren es
la incentivacién de la vacunacion, cuando no es obligatoria, lo que discrimina y
estigmatiza. Por otro lado, no cumple la proporcionalidad adecuada, pues no

consigue el objetivo dado que los vacunados también contagian (juicio de

idoneidad, necesidad y proporcionalidad)

COMUNIDAD
AUTONOMA
DE ARAGON



| TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA|
|IDE ARAGONEN ZARAGOZA|

22 02 01 AUTO TSJA CA (40-22) INSTRUCCIJPN CUARENTENA EDUCACION '

ESPECIAL.DOC |

| GABINETE DE COMUNICACION |
Y PROTOCOLO j

SEGUNDO. - En el presente caso lo que concretamente se impugna es un

ADMSTRACN documento denominado “Actuacién ante la aparicién de casos covid 19 en

centros educativos en contexto de alta circulacion de virus SARV-Cov-2” de fecha
11 de enero de 2022, puntos 6 y 11" y unas “Instrucciones para los centros
educativos en relacion con la adaptacién de la guia de actuacién ante la aparicion

de casos de covid-19 en centros educativos, instrucciones 62y 82"

Pues bien, ya de inicio descartaremos la toma de medida cautelar alguna
respecto del primer documento, que no es mas que una lista de preguntas y
respuestas sobre situaciones de contagio en las aulas, que no sabemos su

autoria, ni su naturaleza juridica.

La segunda actuaciéon recurrida, si es una disposiciéon juridica unas
Instrucciones del Secretario General Técnico del Departamento de Educacion,
Cultura y Deporte, en las que se indican que son dictadas tras la ADAPATACION
DE LA GUIA DE ACTUACION ANTE LA APARICION DE CASOS DE COVID-19 EN
CENTROS EDUCATIVOS, documento aprobado el 8 de enero de 2022 por la
ponencia de alertas y planes de preparacion y respuesta y por la Comisién de

Salud Publica del consejo interterritorial.

El punto 62 de esa instruccion que es sobre el que se solicita la medida cautela

dice:

“Actuaciones ante la confirmacion de un positivo en los Centros de
Educacion Especial

1.- Los Centros de Educacion Especial, se consideran entornos vulnerables y les
resulta de aplicacion lo indicado en la Adaptaciéon de la Estrategia de deteccion

precoz, vigilancia y control.

2.- Se realizard la identificacion de contactos estrechos y se procederd conforme a

los siguientes criterios:
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- Los contactos estrechos vacunados con pauta completa estardn exentos de

ADUITTACION cuarentena con las excepciones que se recogen en la Estrategia de deteccién

precoz, vigilancia y control de COVID-19 del 22 de diciembre.

- Para los contactos estrechos identificados que no estén con la pauta completa de
vacunacion, la duracién de la cuarentena serd de 7 dias siempre y cuando no
desarrollen sintomas durante este periodo. En los siguientes 10 dias tras el tltimo
contacto deberdn extremar las medidas de proteccion (utilizacién de mascarilla,
limitacién del niimero de contactos sociales...). La informacion respecto a la pauta
de vacunacion se puede consultar en Educovid.

3.- En los contactos estrechos, tanto vacunados como no vacunados, se priorizard
la realizacion de PDIA (prueba diagndstica de infeccion activa). En estos casos, se
realizard una tnica prueba a los 3-5 dias del ultimo contacto.

4.- El/la responsable COVID de los centros educativos, informard al profesorado y
personal del centro relacionado con el aula, de la situacion y les indicard que,
durante los 10 dias posteriores a la ultima exposicion, extremen las precaucionesy
reduzcan todo lo posible las interacciones sociales utilizando de forma constante
la mascarilla de acuerdo a la legislacién vigente. Especialmente se debe evitar el
contacto con personas vulnerables. Asimismo, se les indicard que ante la aparicion
de sintomas compatibles no acudan a clase y contacten con el sistema sanitario. A
los familiares o tutores legales del resto de los nifios y nifas del aula/GEC donde se
hayan detectado casos confirmados, esta misma informacién se trasladard por
el/la responsable Covid del centro o tutor/a del grupo afectado, a través del cauce
establecido en cada centro.

5.- Es imprescindible ponerse en contacto con el Equipo Covid educativo para el

seguimiento y apoyo ante un positivo en el centro.

Y el punto 82 de la Instruccién que también concretamente se recurre y sobre el

que también se pide medida cautelar senala:
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Octava. - Actuaciones ante la confirmacion de positivos COVID en

ADUITTACION profesorado y otro personal del centro.

1.- Los casos confirmados no deben acudir al centro y deben permanecer en
aislamiento hasta trascurridos 3 dias del fin del cuadro clinico y un minimo de 7
dias desde el inicio de los sintomas o desde el diagndstico en casos asintomdticos.
2.- Ante la confirmacién de un positivo en el profesorado y otro personal del
centro, se seguirdn las indicaciones de cuarentena que se proponen para la
poblacion general de acuerdo a la Adaptacion de la Estrategia de deteccion
precoz, vigilancia y control publicada el dia 30 de diciembre de 2021, segtin la
cual:

- Los contactos estrechos vacunados con pauta completa estardn exentos de
cuarentena con las excepciones que se recogen en la Estrategia de deteccién
precoz, vigilancia y control de COVID-19 del 22 de diciembre.

- En los contactos estrechos identificados que no estén vacunados la duracién de la
cuarentena serd de 7 dias siempre y cuando no desarrollen sintomas durante este
periodo. En siguientes 10 dias tras el ultimo contacto deberdn extremar las
medidas de proteccién (utilizacion de mascarilla, limitacion del nimero de
contactos sociales...).

3.- Para la consideracion de contacto estrecho, deben concurrir de forma
acumulativa los siguientes requisitos:

- Haber estado en contacto directo con el positivo, en las 48 horas anteriores a la
aparicion de sintomas o a la realizacién de la prueba diagndstica

- Durante un periodo de tiempo superior a 15 minutos.

- A una distancia inferior a 1,5 m

- 'Y, sin mascarilla.

4.- En los contactos estrechos, tanto vacunados como no vacunados, solo se

realizard PDIA (prueba diagndstica de infeccion activa) a personas vulnerables.

Tienen esta consideracion el alumnado o personal del centro con inmunosupresion
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por causa intrinseca o extrinseca y las mujeres embarazadas. En estos casos, se

ADUITTACION realizard una tnica prueba a los 3-5 dias del ultimo contacto.

5.- El/la responsable COVID de los centros educativos, informard al profesorado y
personal del centro relacionado con el aula, de la situacién y les indicard que,

duran

TERCERO. - Como es de apreciar estos dos apartados de la instruccién, imponen
determinadas decisiones de naturaleza intrinsecamente médica y de salud
publica. Indican cuando se deben de producir las cuarentenas, por cuanto
tiempo, a qué personas, cuando se debe de considerar que son contacto

estrecho.

Ya dijimos en el Auto de 27 de diciembre de 2021, que este tipo de decisiones
exceden de lo que puede acordar un Protocolo. De igual manera exceden de lo
que puede acordarse en una Instrucciéon, pues con independencia de la
recurribilidad de las mismas, no nos cabe duda de que son regulaciones de la
Administracién, dirigidas a una pluralidad de destinatarios, que carecen,
directamente, de efectos obligatorios y de procedimientos tasados de
elaboracion. Tienen como papel mas importante la interpretacién de preceptos
legales y reglamentarios y evidentemente no son normas y asi se establece en el

art. 6 de la Ley 40/2015.

Dicho esto, hemos de reiterar que el articulo 136.1 de la LJCA impone la
suspension cautelar en toda situacion de via de hecho -articulo 30 de la LJCA-
salvo que se aprecie con evidencia que no concurre una situacién de esta
naturaleza. Y esto es exactamente lo que concurre prima facie y sin perjuicio de
la tramitacion de este incidente y de este procedimiento en el presente caso,

como ya indicdbamos en el citado Auto de 27 de diciembre de 2021.
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Lo que establecen los apartados 6 y 8 de las Instrucciones, exceden, como

ADMSTRACN excedia el protocolo impugnado en el PO 781/2021, con creces los limites de lo

que debe ser una instruccion, imponiendo a terceros determinadas pautas y
actuaciones obligatorias y estableciendo luego ciertas exenciones por razén de

vacunacion.

Pero es que ademas en la medida en que regula derechos fundamentales,
claramente se ve que no es la actuacion juridica adecuada para ello, debiendo

haberse dictado, una norma con rango suficiente.

Una vez mas diremos que no realizamos una valoracién de oportunidad de las
medidas que se adoptan desde un punto de vista médico, sino que nuestro juicio
se reduce a los estrictos limites en que se impetra la tutela judicial de esta Sala,
que no son otros que, dentro de un recurso contencioso-administrativo en que
se impugna una instruccién, los que imponen los articulos 129, 130 y 135 y, en

particular, el art. 136.1 de la LJCA en sede de tutela cautelar.

Es decir, nos encontramos ante una actuacién administrativa que excede los
limites de una instruccién, que no ha sido adoptada ni por la autoridad
competente, ni a través del procedimiento adecuado para dictar una norma con
vocacion de cumplimiento y ejecutoriedad y que por incluir disposiciones
dirigidas a los ciudadanos, usuarios del servicio de educacion, excede la mera
relacién de pautas de actuacion interna de servicio o declaracién de intenciones
para el cumplimiento de un fin comun, al tiempo que introduce medidas de una
envergadura e importancia evidente, tales como cuarentenas y exenciones a los
mismos por vacunacion, y en su elaboraciéon no ha discurrido por los cauces en
que legalmente debi6 hacerlo y la Administracion tenia obligacion de proceder.

Y ello al no indicarse en la Instruccién, en qué normativa con rango suficiente se

basa, mas alld de la indicada guia de actuacién, que a lo sumo tendria la
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consideraciéon de un protocolo, que ya dijimos en nuestra anterior resolucion,

ADUITTACION no es una actuacién adecuada para imponer a terceros, pautas de actuacion.

Estas medidas han de imponerse Unica y exclusivamente por las autoridades en
salud publica con competencia y por criterios estrictamente médicos que aqui
echamos en falta de forma absoluta y no pueden venir reguladas en decisiones

como una Instruccién o un Protocolo, que no tiene rango normativo.

Por todo ello, apreciamos una potencial via de hecho en la instruccién objeto del
recurso y consideramos que lo previsto en los apartados 62 y 82 de la
instruccién recurrida, en la medida en que excede de decisiones netamente
autoorganizativas y en la medida en que afecta a padres, alumnos y trabajadores
y no estd apoyada en normas con rango juridico suficiente, no tienen eficacia
hacia el exterior y no son vinculantes y dado que su publicidad meramente
material, permite dar por acreditada una apariencia de exigibilidad debe de ser

suspendida en este procedimiento.

De igual manera consideramos que hay motivos de urgencia, (art. 135 de la
LRJCA) a la vista de la decisiéon anterior de este Tribunal y de la evitacion de

perjuicios a los derechos fundamentales alegados por los recurrentes.

PARTE DISPOSITIVA

LA SALA ACUERDA ACCEDER a la suspensién cautelarisima de los apartados 62
y 82 de la actuacién objeto del recurso, Instrucciones para los centros
educativos en relaciéon con la adaptacion de la guia de actuacion ante la

aparicion de casos de covid-19 en centros educativos y de conformidad al

alcance que ha quedado indicado.

COMUNIDAD
AUTONOMA
DE ARAGON



TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA |
DEARAGON EN ZARAGOZA|

22 02 01 AUTO TSJA CA (40-22) INSTRUCCION CUARENTENA EDUCACION
ESPECIAL.DOC

| GABINETE DE COMUNICACION |

E YPROTOCOLO |

DAR AUDIENCIA al Ministerio Fiscal y a la Administracion demandada para que

ADMSTRACN aleguen lo que estimen procedente en plazo de tres dias.

Asilo acuerdan y firman los Ilmos. Sres. anotados al margen.

La difusion del texto de este documento a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdlo podrd llevarse a cabo previa disociacion de los datos de cardcter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda. Los datos personales incluidos en este documento
no podrdn ser cedidos ni comunicados a terceros. Se le apercibe en este acto que podria
incurrir en responsabilidad penal, civil o administrativa.
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